




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































2004  1,046  ‐‐  51,226  ‐‐ 
2005  1,093  ‐4.5%  49,841  2.7% 
2006  1,044  0.2%  50,144  ‐0.6% 
2007  1,077  ‐3.0%  49,262  1.8% 
2008  921  12.0%  46,925  4.7% 
2009  894  14.5%  48,303  ‐2.9% 
2010  810  22.6%       
7.2 Safety Strategies 
Eight key strategies outlined included: 
 Collaborating with Other Agencies to Maintain Support, and Improve Existing Safety and 
Licensing Legislation; 
 Effectively Deterring, Identifying, Arresting, and Adjudicating Alcohol and Other Drug Impaired 
Drivers and Pedestrians; 
 Expanding, Improving, and Maintaining Roadway Clear Zones and Visibility Features (i.e. 
markings, signs, lighting, etc.); 
 Expanding the Installation of Shoulder, Edgeline, and Centerline Rumble Strips and Protective 
Barriers, and the Use of Wider, Paved Shoulders; 
 Improving Communications Strategies; 
 Improving Current Data Systems and Analysis Methods; 
 Increasing Enforcement and Public Information and Education on Traffic Safety Issues; and 
 Increasing Occupant Restraint Usage. 
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8. SCDOT PUBLIC PARTICIPATION PLAN 
The Public Participation Plan provides direction for 
effective participation in the development of 
SCDOT’s transportation plans and programs. For 
SCDOT’s stakeholders, the participation plan 
describes opportunities to participate in identifying 
the statewide priorities for transportation 
investments in South Carolina. While many of the 
same communication techniques described in this 
plan are used during the study and design of specific 
transportation improvements, project development 
differs significantly from the statewide planning 
process. For this reason, project‐level participation is 
not included within the scope of this plan. 
Two major components of the statewide planning 
process are the Statewide Comprehensive 
Transportation Plan and the State Transportation 
Improvement Program (STIP). The Statewide 
Comprehensive Transportation Plan provides the 
long‐term guidance for the development of transportation programs and establishes strategies to 
achieve transportation goals for a 20‐year period. The STIP is a short‐term program that lists all roads, 
bridge, and transit projects scheduled for improvement based on available funding over a six‐year 
period. 
8.1 Goals and Objectives 
The Public Involvement Plan provides direction for effective participation in the development of the 
SCDOT transportation plans and programs. The Plan identified the following goals and objectives:  
 Solicit public participation in each phase of the statewide planning process. 
 Seek broad identification and representative involvement of stakeholders and users of all 
transportation modes. 
– SCDOT’s customer base includes not only the general public and federal, state, local, and 
tribal units of government, but businesses, industries, and transportation service providers 
as well as organizations that represent people with specific transportation needs.  
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 Utilize effective and equitable avenues for distributing information and receiving comments. 
– In addition to standard notifications and solicitations for comments, SCDOT uses minority 
media outlets in an effort to reach traditionally underserved stakeholders. Comments are 
received through standard mail as well as electronic mail and SCDOT’s internet site. 
 Provide educational materials and design participation initiatives that will support and 
encourage effective participation. 
– Effective participation in the transportation decision‐making process requires an 
understanding of transportation issues and the framework for making transportation 
investment decisions. Visualization techniques such as videos, posters, maps, and pictures 
can be especially helpful for describing the plan and program development. 
 Support and encourage continuous improvement in the methods used to meet the public need 
for information and involvement. 
– Public information and involvement methods are continually evolving. SCDOT is committed 
to periodic review and evaluation of its public participation process. 
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9. SCSPA STRATEGIC PLAN UPDATE  
This Plan, sponsored 
by the State Ports 
Authority (SCSPA), 
was an update to the 
2009 Strategic Plan 
and reflected major 
changes in the global 
and U.S. economies, 
the container 
shipping industry, and 
the Atlantic Coast 
port industry. The 
Plan update process 
included three 
months of research, 
analysis and 
interviews, combined 
with board sessions 
and two planning 
sessions. The key 
elements of the Plan 
update included the following: 
 Review and enhance, if appropriate, the SCSPA’s mission; 
 Review and refine strategic priorities where appropriate; and 
 Identify key actions required to successfully pursue the SCSPA’s strategic priorities. 
The SCSPA is an enterprise agency of the State of South Carolina and is governed by an 11‐member 
Board with 9 members appointed by the Governor and approved by the Senate. The Board’s 
responsibilities include hiring the Chief Executive Officer, setting policy and direction, and providing 
oversight and guidance to the SCSPA’s Senior Management Team.  
The SCSPA operates multiple lines of business and asset bases while competing with other ports in the 
South Atlantic‐East Gulf port range. The major lines of business include container, breakbulk, roll‐
on/roll‐off (RoRo), bulk, and cruise. SCSPA asset bases include the following: 
 Port Charleston: 
– Container facilities ‐ existing: North Charleston and Wando Welch 
– Container facilities ‐ new: currently developing the Navy Base Container Terminal 
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– Multipurpose facilities 
 Columbus Street 
 Veterans’ Terminal 
 Union Pier Terminal 
 Port Georgetown: 
– Breakbulk and bulk facilities 
 Other Assets: 
– Daniel & Thomas Island properties 
– Port Royal 
The contribution that the SCSPA makes to South Carolina’s economy and economic development is 
significant with $45 billion in total economic output each year across the state. Additional economic 
impacts from the SCSPA Port and Maritime Industry include the following: 
 260,800 jobs, representing 10.9 percent of all jobs in South Carolina; 
 $11.8 billion in labor income, which is 13.6 percent of the state’s total income;  
 $1.5 billion in state and local taxes; and 
 $18.5 billion in value‐added impact, representing 12.1 percent of the total gross state product. 
9.1 The Updated SCSPA Mission Statement 
The SCSPA promotes, develops and facilitates waterborne commerce to meet the current and future 
needs of its customers, and for the economic benefit of the citizens and businesses of South Carolina. 
The SCSPA fulfills this mission by delivering cost‐competitive facilities and services, collaborating with 
customers and stakeholders, and sustaining its financial self‐sufficiency.  
The SCSPA mission includes the following six objectives: 
 Growth: aggressively pursue growth opportunities across all lines of business; 
 Productivity: deliver superior, cost‐effective productivity to its customers; 
 Asset utilization: maximize the efficiency and use of its assets; 
 Financial self‐sufficiency: sustain the SCSPA’s ability to continuously invest to meet customers’ 
ongoing requirements; 
 Economic contribution: contribute to the economic betterment of south Carolina’s citizens 
and businesses by sustaining and growing waterborne transportation employment 
opportunities and fostering full service ports; and 
 Staff development: recruit, retain, develop and train customer‐centric employees. 
The SCSPA Strategic Issues are defined as an opportunity or a threat that fundamentally affects the 
ability of an organization to fulfill its mission and achieve its objectives. The hallmarks of a strategic 
issue include the following:  
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 Major uncertainties or risks; 
 Complex, i.e. involves multiple parties or decision‐makers, multiple factors or drivers that are 
interrelated, multiple outcomes depending on the interaction of key drivers; 
 Ability of an organization to achieve sustainable competitive advantages; 
 Commands significant resources; and 
 Requires the focus of senior management to address. 
In order to successfully fulfill its mission, the SCSPA has identified the following four strategic issues: 
 Cargo Growth: How does the SCSPA best position itself to take advantage of current and 
emerging market opportunities to expand and diversify its major lines of business? 
 Infrastructure Development: What is the optimal infrastructure development plan for 
positioning the SCSPA to achieve above market growth in and diversification of its major lines 
of business? 
 Productivity and Efficiency: What is required to continuously improve productivity and 
efficiency in order to sustain the SCSPA’s competitive cost advantages? 
 Financial Sustainability: How does the SCSPA sustain its financial self‐sufficiency while 
achieving investing in the facilities, infrastructure and process improvements required to 
achieve superior market growth? 
9.2 Strategic Initiatives 
These four key strategic initiatives were developed during the SCSPA Strategic Plan update to assist in 
the implementation of the plan.  
 Cargo Growth Strategy: 
– The SCSPA will continue to pursue a multi‐tiered approach to growing and diversifying its 
major lines of business, focusing on:  
 Customer retention and expansion, 
 New customer development, 
 Partnering with market leading stakeholders to enhance and expand the SCSPA’s 
competitiveness and market opportunities, and 
 Incremental line of business and product diversification. 
 Infrastructure Development Strategy: Post 45’ Harbor Deepening Project 
– The SCSPA will pursue an integrated approach to utilizing, modernizing and expanding port 
and related freight and cruise transportation infrastructure by: 
 Successfully completing the fast‐track, Post 45’ Harbor Deepening Project; 
 Maximizing the use and efficiency of the SCSPA’s existing asset base; 
 Successfully completing Phase I of the Navy Base Container Terminal; and 
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 Cooperating and working with area transportation leaders and private transportation 
companies, government leaders, shipping companies, port users and other 
stakeholders to improve competiveness of regional rail transportation, and improve 
opportunities for rail use by area cargo shippers who use the Port of Charleston. 
 Productivity and Efficiency Strategy 
– The SCSPA will pursue a continuous process improvement program designed to sustain 
and enhance its leadership role in productivity and cost competitiveness by: 
 Successfully implementing its new marine terminal information system, 
 Successfully implementing its rail drayage program, 
 Partnering with sector market leaders in key industries to formulate and implement 
pragmatic strategies to expand the Port of Charleston’s growing supply chain 
programs, and 
 Continuously reviewing, refining and redesigning (as required) operations and 
customer service processes to improve efficiency and productivity and reduce 
customers’ costs. 
 Financial Sustainability Strategy  
– The SCSPA will continue the implementation of its long‐term financial strategy to ensure 
the SCSPA fulfills its financial self‐sufficiency mandate and thus has the requisite funds to 
continuously invest in the modernization and expansion of its facilities, infrastructure and 
services. 
 Short‐term: successfully complete implementation of current process improvement, 
cost‐reduction and IT initiatives. Insure the SCSPA’s organizational structure and 
processes align with its strategy, 
 Mid‐to‐long term: identify, evaluate, and integrate new and emerging financial 
management and financing techniques to support the SCSPA’s cargo growth and 
infrastructure development strategies, and 
 Opportunistically evaluate opportunities to pursue public‐private partnerships with 
market leaders to fund SCSPA’s long‐term investment strategy. 
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10. TRANSPORTATION COST COMPETITIVE ANALYSIS 
The South Carolina 
Transportation 
Cost Competitive 
Analysis5, prepared 
for the South 
Carolina 
Department of 
Commerce, 
compares South 
Carolina’s freight 
competitiveness 
against its 
surrounding 
competitors in the 
field. The 
comparison 
includes roadway, 
rail operations, air, 
port operations, 
inland terminals, and manufacturing and distribution.   
South Carolina is very competitive in the following areas: 
 International cargo (import and export) when compared to Georgia Ports, Jacksonville, Tampa 
and North Carolina Ports Authority, 
 Domestic and international rail and intermodal cargo destined for IPI points (Midwest, 
Mississippi Valley, Texas and Mexico) when compared with Georgia, North Carolina and 
Florida, 
 Trucking (TL and containerized) for IPI origins and/or destinations including Florida, North 
Carolina and Georgia, 
 LTL and Parcel when compared against Florida, Virginia and North Carolina, 
 Air Cargo when compared with Georgia, North Carolina, Virginia and Florida, 
                                                            
5 South Carolina Transportation Cost Competitive Analysis presented to South Carolina Public Railways, August 
15, 2008. 
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 Shipper’s perspectives: 
– Competitive (cost, reliability, availability, security and velocity) if truck, port or parcel 
based 
– “Sweet spot” for international cargoes is the Midwest, lower Mississippi Valley, Texas, the 
plains states and central Mexico 
 Georgia (and the GPA) is most significant competitor, and 
 Panama Canal expansion (2014) is a significant event if SCSPA can develop capacity, including 
intermodal rail. 
10.1 Issues  
10.1.1 South Carolina 
Rail is not competitive for short haul in South Carolina, because all cargo goes through Atlanta 
regardless of origin in South Carolina or Georgia. SCSPA does not have a competitive advantage with 
GPA for intermodal rail to IPI destinations. Intermodal Rail is not, at least currently, the driving force 
behind rail capacity enhancements. Almost all of the shippers and logistics providers interviewed and 
surveyed felt Georgia had a perceived “significant competitive edge” over South Carolina. The 
perception is based upon four issues:  
 Political emphasis of “pro‐freight development and mobility,” 
 All rail and intermodal cargo through Atlanta, 
 Not having a complete and knowledgeable understanding of costs, and 
 Atlanta is a major air and parcel hub in the SE United States. 
10.1.2 Freight Competition with Georgia   
Identifying how a state compares with its neighboring states is important for a state that is trying to be 
competitive in the marketplace. Due to its close proximity to Georgia and its ports, South Carolina 
must constantly compare how the state’s freight operations compare with its main regional 
competitor for freight. Examples of the competitive issues with freight operations in Georgia are:  
 The GPA is outspending SCSPA by a significant amount ($1.2 billion to $600 million) to grow 
from 2 million TEU’s to 6 million TEU’s vs. 2 million TEU’s to 3.5 million TEU’s for SCSPA, 
 Significant high level political emphasis on trade, 
 NIMBY effect (North Charleston vs. Garden City), 
 State spending on transportation infrastructure, including on‐dock or near‐dock intermodal 
rail, 
 Ease and speed of permitting and environmental review, 
 CSX tried to develop two Intermodal Yard’s (IY) in South Carolina, but were rebuffed by local 
communities; openly welcomed in Georgia, and 
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 Both railroads, two major ocean carriers, a large third‐party logistics company (3PL), and a 
large industrial property developer cited personal and frequent contacts with Governor, State 
legislators and a US Congressman to encourage their moving to GPA. 
10.1.3 SCSPA is Expanding Capacity 
The SCSPA has identified key strategic growth areas to expand capacity at its facilities. Areas 
influencing capacity expansion include: 
 Port has approved and authorized new terminal and infrastructure development, 
 Port has highest productivity in the US, and 
 Port is an “operating port” = direct control of labor facilities and market. 
Port Charleston Orientation ‐ Enhancements for Port Charleston that have been identified during the 
SCSPA Strategic Plan update include:  
 5 total terminals in Charleston 
– 3 container terminals  
– 2 Breakbulk/RoRo 
 47’ of water in the entrance channel at mean low water 
 45’ of water in the interior channel at mean low water 
 Close to the open sea. All terminals are within 2 hours 
 Close to Interstate highways with direct access to 5 interstates in SC 
 New container terminal currently underway 
New Charleston Terminal ‐ The SCSPA Strategic Plan update highlights planned investments for the 
new Charleston Terminal. The highlights identify the Phase 1 and full project investments planned at 
the facility.  
 Phase 1:  171 acres and a 2,400 ft berth 
 Full project:  280 acres and a 3,510 ft berth 
10.2 Conclusions  
Enhancements to the freight system in South Carolina are key investments for the state to stay 
competitive in attracting freight operations to the state. These investments include waterside 
operations at the ports, as well as investments at landside operations sites.  
10.2.1 SCSPA Inland Markets 
With more freight being transported throughout the state, investments must be made to the 
transportation system to improve the connectivity of important inland freight corridors. Identified 
improvements to inland markets include: 
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 Existing road and rail infrastructure working well, 
 Dispersal of terminals is minimizing choke points and minimizing truck impact; 72 interchange 
lanes, and 
 Rail has “low hanging fruit” to provide improvements: 
– Direct Charleston/Atlanta routing via CSX 
– Improved Charleston/Charlotte routing via CSX 
– Already enhanced NS service Charleston/Charlotte is available 
– NS has invested heavily in improved track sidings for coal business, which has benefited 
intermodal business as well. 
10.2.2 Port has “Surge” capability 
The SCSPA continues to prepare for rapid growth at its port operations sites, including waterside and 
inland sites. Examples to capture this planned growth include:  
 Preparation for a short‐term surge and continual improvement of operations in advance of 
cargo forecasts, and 
 Developers are adding 20+ million sf of class A industrial DCs within 30 miles of the Port of 
Charleston 
– These are spec buildings 
– Some are available now 
– Several very large ones are to hit the market in the coming year. 
10.3 Recommendations 
Keeping South Carolina’s freight network moving forward does not focus on one particular mode or 
location. Recommended policy and infrastructure enhancements to the state’s freight transportation 
system include: 
 Build upon the “sweet spot” IPI markets, 
 Encourage the enhancements of infrastructure capacity (road and rail) improvements for: 
– Charleston 
– Columbia 
– Greenville/Spartanburg, 
 Encourage major industrial developments, logistics and distribution centers and manufacturing 
complexes to locate near existing major transportation corridors, 
 Engage the “political machine” fully 
– Marketing the potential client 
– Federal and private financing  
– Environmental mitigation 
– Streamline and expedite permitting requirements and procedures, and 
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 Support SCSPA in their efforts to expand capacity and grow the business 
– Road and rail access to container terminals 
– Coordinated environmental review and permitting. 
10.4 Next Steps 
The identified next steps to the South Carolina freight network by the South Carolina Transportation 
Cost Competitive Analysis included:  
 Transfer data and information to State Rail Plan Study team(s), and 
 Legislature needs to understand and appreciate Port’s growth, expansion planning and 
capacity constraints. 
